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JOSE RAUL REYES CUELLAR Y/O A QUIEN INTERESE O CORRESPONDA
Gerente General

Hospital Federico Lleras Acosta E.S.E.

Ibagué (Tolima)

E.SD.

Asunto: SOLICITUD PAGO CONCILIACION

Respetado Doctor Reyes:

Yo MONICA DEL ROCIO RAMOS, abogada en ejercicio, identificada con la
cédula de ciudadania nimero 65.782.261 de fbagué, y portadora de la Tarjeta
Profesional 127.252 del C.S.J, en nombre y representacion de la sefiora DIANA
CAROLINA LOPEZ CALDERON, le allego copia del auto de fecha Q9 de Abril de
{os corrientes proferido por el Juzgade 3 Administrativo Oral de Descongestion de
lbagué; por medio del cual se aprueba la conciliacion llevada a cabo ante la
procuraduria delegada para asuntos administrativos de la ciudad de Ibagué, para
que se dé cumplimiento a la misma por parte del Hospital; el cual se comprometié
a realizar dicho pago a los 30 dias siguientes a la aprobacion de la Conciliacion.

Le solicito que dicho valor, me sea consignado a mi cuenta de ahorros No.
404-0484F -2 de __AVv- VILLAS  : para lo cual anexo certificacion
Bancaria.

Atentame

MONICA OEL ROCIO RAMOS DE GON EZ
C.C. 65.782 261 de Ibagué
T.P.127.25P del C.S.J

ANEXO: 1. COPIA DEL AUTC DE FECHA 08 DE ABRIL DEL 2015 PROFERIDC POR EL
JUZGADC 3 ADMINISTRATIVC ORAL DE DESCONGESTION DE IBAGUE EN { )
FOLIO.

2. CERTIFICACION BANCARIAEN () FOLICS

CENTRO COMERCIAL COMBEIMA OFICINA 610. TELEFAX: 2622773. CEL. 364G5303866.
monicaramoscall@hotmail.com.







RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DE DESCONGESTION DEL CIRCUITO

-

DE IBAGUE

Ibagué, nueve (09) de abril de dos mit guince (2015)

RADICACION: 2014 - 00256

CLASE DE PROGESC:  REVISION DE CONCILIACION
CONVOCANTE: DIANA CAROLINA LOPEZ CALDERON
CONVOCADO: HOSPITAL FEDERICO LLERAS ACOSTAESE.

CONCILIACION PREJUDICIAL

Sin que se avizore circunstancia alguna que invelide io actuado, procede el Despacho a
verificar el estudio de fondo que en derscho corresponda & la Congtiacion Prejudicial celehrada
antre DIANA CAROLINA LOPEZ CALDERCN v el HOSPITAL FEDERICC LLERAS ACOSTA
E.SE. DE IBAGUE, que data del nueve (09) de diciembre de 2014, ante la Procuraduria 108
Judicial | para Asuntos Administrativos.

ANTECEDENTES

A fravés de apoderada judicial designada por la convocante, se presento solicitud de
conciliacion prejudicial con citacion y audiencia del HOSPITAL FEDERICO LLERAS ACOSTA
ESE DE IBAGUE, y de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado (Art. 613 deai
Cédigo General del Proceso), con el fin de obtener el reconocimienio v pago de 105 sa:arcs.
primas, bonificaciones, cesantias y sus intereses a la convocante, por haber laborade en el
mentado hospital a partir del 01 de mayo de 2012, habiendo ocupado el cargo e
PROFESIONAL UNIVERSITARIO AREA SALUD — CODIGC 237, GRADO 02,

La parte convocante cuantifico las pretensiones en la suma de: CINCO MILLONES DE PESOS
{$5.000.000)

Los fundamentos por los cuales se elevo ia neticion, fueron relatados como a continuacion se
citan:

» La sefiora DIANA CAROLINA LOPEZ CALDERON, fue nombrada en el Hospital
Federico Lieras Acosta de Ibagué, en el cargo de Profesional de la planta de personal,
desempefiando sus funciones hasta el 26 de diciembre de 2012.

» Al momenio que la convocante se retiro del servicio, solicitd a la entidad convocada
cancelar las correspondientes prestaciones sociales adeudadas.

e Mediante Resolucion No. 1104 del 31 de enero de 2013, se reconocen y compensan 10
dias de vacaciones por el tiempo laborado.
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» Toda vez que los valores respectivos no fueron cancelados a la convocante, se elevo
peticion el dia 20 de febrero de 2013, solicitando el pago de las acreencias laborales no
pagas.

« La entidad demandada respuesta a la mencionada solicitud, con Oficio OJUR — 0424
det 25 de febrero de 2013, informando que la Unidad Funcional de Recursos Humanos
esta efectuando la liquidacion que corresponde, para posteriormente hacer el giro de
FECUrsos.

» No obsiante lo anterior, a la fecha fa obligacion no ha sido cancelada por parte de la
entidad convocada, seglin aduce la parte convocante,

2. DE LA CONCILIACION

El acuerdo consignado en el acta de conciliacion extrajudicial (FI. 35 - 36), celebrada ante la
Procuraduria 105 Judicial | para Asuntos Administrativos, el dia 09 de diciembre de 2014 se
pactd ko siguiente:

"...teniendo en cuenta que a la fecha no se le adeuda sueldo alguno a la convocante
seffora DIANA CAROLINA LOPEZ CALDERON ¥y que hechas las averiguaciones
pertinentes y estudiado en el comité de conciliaciones. se tiene que a la seffora LOPEZ
CALDERON se le hizo ia liquidacion de sus prestaciones sociales mediante resajucion
No. 1104 del 31 de enero de 2013 ia que no fue cancelada a habida cuenia que el arca
respecliva no solicito disponibilidad y registro presupuestal que amparara dicho pago
liuuidacion que arrojaba un valor de $2.273.250,00 en donde estan discriminados e/
pago de 10 dias de vacaciones compensacion de fos 10 dias de vacaciones, prima de
vacaciones y bonificacion de recreacion. Se revisé igualmente la pretension sobre ef
pago de prima de servicios encontrando que de conformidad con la normatividad fegal
vigente leniendo en cuenta que al retirc de fa convocants llevaba mas de 6 meses de
labor tiene derecho af pago de esta en forma proporcional. En cuanto a las cesantias
me permito recordar que de conformidad con Jla normatividad vigente estas son
consignadas al fondo nacional del ahorro junto con los infereses v que por consiquiente
es alil donde debe hacer la reclamacion pertinente. Asi fas cosas y teniendo en cuenta
gue a la fecha no se puede expedir certificado de disponibilidad y registro presupuestal
gue ampare la resolucion antes mencionada ef comité a través de los miembros con
gerecho a voz y volo, aprueban reconocer v pagar a la sefiora DIANA CAROLINA
LOPEZ CALDERON fa suma de $2.765.802.00 monto en el cual estd incluida 1a prima
de servicios sin intereses y sin indexacibn. suma que se cancelard a los 30 dias
siguientes al auto debidamente ejecutoriado que imparta aprobacion de la presente
r:(;im:ﬂf'acéén, por parte de los Juzgados Administrativos. En virtud a lo cual la parte
convocante expone...se accede a la liguidacion presentada...”

Como corolano de lo anterior, cabe efectuar las siguientes...

J.CONSIDERACIONES

Db LA COMPETENCIA: Ciertamente, esta Dependencia Judicial es competente para

31 1%
conacer dal presante asunto puesto gue, conforma al articulo 24 de 1a Ley 640 de 2001, las

)

conciliacionss exirawdicialas en materia administrativa, una vez celebradas, deberan remitirse
al Juez competente para conocer del medio de control respective: en ssie caso, es el de

ta
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nulidad y restabiecimiento del derecho, por cuanto ia cuantia de la suma aprobada en el acla
de conciliacion no excede a los 50 salarios minimos legales mensuaies vigentes (Art. 155-2 dei

CPACA)

19 . DE LA FISONOMIA JURIDICA DE LA CONCILIACION:

En comprension y alcance de lo preceptuado en el articulo 137 -por ef cual se aprobd el arlicufo
424 de la Ley 270 de 1996- de la Ley 1285 de 2009 "Por medio de la cual se reforma fa Ley
270 de 1996 Fstatutaria de la Administracion de Justicia’, cuando en materia contencioso
administrativa se esté en presencia de asuntos conciliables? scbre cuyas coniroversias
puedan dar origen a la proposicion de los medios de control, tales como. rnulidad y
restablecimiento del derecho, repeticion, reparacion directa y de controversias
contractuales, para ellos, debe siempre fungir como requisito de procedibilidad, el agntamianto
de la conciliacion prejudicial. :

Ahora si bien es ciero que el titulo de la norma en cita (art. 13), rae consigo el de
« _conciliacion judicial y extrajudicial en materia contencicso-administrativa”. también io
es que el contenido por ella desarrollado solo hace referencia a la conciliacion prejudicial
dando a comprender, de ofro lado, que para efectcs de fa conciliacion judicial, esta solo puede
ejercitarse dentro del campo procesal de los mismos medios de control de Gue fratan los
articulos 138, 140 y 141 del Codigo de Procedimiento Administrativo v de o Contencioso
Administrativo.

De lo dicho se desprende, que podran conciliar, fotal o parcialmente, las entidades publicas y
las personas privadas que desempefien funciones propias de los distintos organcs del Estado,
por conducto de apoderado con facuitad expresa para conciliar, y respecto de aquellas
controversias de CARACTER PARTICULAR y de CONTENIDO ECONOMICO, de las cuales
pueda conocer la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativa, a través de los medics ce
control antes referidos.

Sin embargo, no puede olvidarse que conforme al articulo 59 de la Ley 23 de 1991, modificado por
el articulo 70 de la Ley 446 de 1998, ya se habia establecido que podian conciliar, total ¢
parcialmente, en las etapas prejudicial o judicial, las personas juridicas de derecho publico, a
fravés de sus representantes legales o por conducto de apoderado, sobre conflictos de caracter
particular y contenido econémico de que conozca o pueda conocer la Jurisdiccion de 1o
Contencioso Adminisfrativo, a traves de los medios de control previstas en los articulos 138, 140y
141del CPACA.

Y por ¢l articulo 60 de la Ley 23 de 1991, modificado por &l articulo 80 de la Ley 446 de 1998, se
preveia la posibifidad de que antes de intentar cualquiera de las acciones precedentes, las partes
de manera individual o conjunta podian formular solicitud de conciliacion prejudicial al Agente del
Ministerio Publico asignado al juez o corporacion que fuere competente para conocer de ellas.

A : Gl
articulos 1° al 14 del Decrato 2511 de

: S by fe T phe L )y 17
2ol aptfnuin Thdg oy 1

. que derogo los

i Articula reglamentado por el Decreto 1716 de 14 de Mayo de 200
af artiouio T8 dela Ley 346 de 1908 v ded Tapivle
1098, v el Decreto Reglamentario 1214 de 2000

2 Con base en el articulo 65 de la ley 446 de 1998, son conciliables los asuntos susceptibles de transaccion, de esa manera tan salo
serian conciliables los derechos que fienen existencia de acuerda con el articulo 2470 del Cadigo Civil en concordancia con el
articulo 2475 ibidem. Luego no es valida la conciliacion que verse sobre derechos inexistentes. Y par parte del articulo 65 de la
Ley 446 de 1998, se prevé qué asunios son conciliables sefia/andose aquélios comesponden a los asunfos susceptbles de
transaccion, desistimienta y aquelios que expresamenie determing la ley. Y por el articulo 18 de la Ley 640 de 2001, se sefala que
podrén conciliarse todas las materias que sean susceptibles de DESISTIMIENTO, TRANSACCION Y CONCILIACIGN

wd
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nenta el articufo 13 de fa Ley 1285 de 2009, o aniculs 75 de ta Ley 446 de 1968 v def
pitaic v de fx Ley 840 de 2007 quedd RECIENTEMENTE proscrito el ejercicio de la
conciftacion prejudicial en materia contencioso administrativa, respecto de los siguientes
asuntos:

De ofro fado, conforme al articulo 2° del Decreto 1716 del 14 de mayo de 2008 “For of cual

~ Los que versen sobre conflicios de carédcter tributario. Prohibicion que ya se
encontraba confemplada en ef paragrafo 2° del anticulo 70 de Ia Ley 446 de 1898, y en
e paragrafo def articulo 59 de la Ley 23 de 1991. Y también en ef paragrafo 2° de/
articulo 56 del Decreto 1818 Decrefo 1818 de 07 de septiembre de 1998 "Por medio
del cual se expide el Estatuto de los mecanismos aflernativos de solucion de conflictos”.

» Los que debarn tramitarse mediante el proceso ejecutivo de que frata el articulo 75 de
la Ley 80 de 1993,

~ Y frente a los asuntos cuyas acciones hayan caducado. interpretacion que en todo
caso. desciende sobre la imposibilidad de conciliar frente a temas notoriamente lesivos
al patrimonio publico.

De una lectura meramente literal del paragrafo 1° del articulo 2° del Decreto 1716 de 2009, se
deduce que, en el evento de mediar acuerdos con desconocimiento expreso de lo sefialado en
dicha disposicion, por parte del Juez de lo Contencioso Administrativo, habran de
IMPROBARSE por VIOLACION DIRECTA DEL ORDENAMIENTC JURIDICO.

Antes de enfrar a estudiar el caso concreto, es necesario sefialar que la conciliacion como
mecanismo alternativo de solucion de conflictos y de descongestion judicial, se presenta
cuando dos o més personas naturales o juridicas pretenden resolver sus conflictos ante un
fercerc conocido como conciliador. Asi pues, se encuentra instituida para dar oporfuna y agil
definicion a las controversias a través de la mediacion de dicho tercero, dando solucien directa
a los conflictos de caracter particular y concreto de contenido econémico, cuya
resolucion en principio debe darse a través del ejercicio de las acciones establecidas en
la_ley que regula la materia por la cual se concilia, tal como se consigno en lineas
stuperiores.

Ahora, se insiste, conforme al articulo 2° del Decreto 2511 de 1998, 1a Conciliacion Extrajudicial
- contenciosa administrativa debe versar sobre asuntos que conlleven un conflicto de caracter
particular, concreto y con un contenido econémico, también que éste sea de los que pueda
conocer la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa a fravés de los medios de control previstos en
la ley que regula la materia.

3.3. CASO CONCRETO

Asi lzs cosas, corresponde aclarar que estamos en presencia de una concifiacion extrajudicial en
virtud de |z cug, la entidad convocada HOSPITAL FEDERICO LLERAS ACQOSTA, reconocio y
ordend el pago de las prestaciones sociales reclamadas por el convocante en sede administrativa,
camprométiéndose a cancelar dicha prestacion salarial por un monto total de $ 2.765.802 pesos,
dentro de los diez (10) dias siguientes a la ejecutoria del auto que eventualmente apruebe el
presente acuerdo.

La anterior propuesta fue aceptada por la parte convocante.
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En consecuencia, procede el Despache g efectuar la verificacion del cumphimiento de los
requisitos que debe cortener un acuerdo conciliatono para ser aprobado judiciaimente. 105 que 52
sefialan asi:

1). Que las partes estén debidamerite representadas y que los representantes tengan
capacidad para conciiiar.

Respecto de la parfe convocante se debe decii que obra en el expediente poder debidamente
otorgado por la sefiora DIANA CAROLINA LOPEZ CALDERON a la abogada MONICA DEL
ROCIO RAMOS DE GONZALEZ, quien cuenta con la facultad expresa para conciliar (Foios 11y
12), por o fanto, este requisito se encuentra satisfecho.

En cuanio a la parte convocada, HOSPITAL FEDERICO LLERAS ACOSTAESE. DE IBAGUE
se presento poder conferido a la profesional del derecho, MARIA YADIRA GARZON REY quien
cuenta con la facultad expresa para conciliar {Faolio 37). con lo cual se entiende satisfecho el
requisito.

2). Que el acuerdo concifiatorio verse sobre derechos de contenido particular y economice
disponibles por las partes (articulo 59 de la ley 23 de 1991 v 70 de la ley 446 de 1998).

A juicio de este Despacho se satisface este presupuesto, toda vez que, se frata de un conflicto de
caracter particular y de contenido econdmico cuya competencia corresponde & esia jurisciecion.
Ciertamente estamos en presencia de un acuerdo tendiente a obtener el reconocimiento y pago ¢e
las prestaciones socieles adeudadas a 12 convocante, por haber prestado sus Ssemvicios
profesionales al mencionado hospital ~

3). Que no haya operado el fendmeno juridico ge la caducidad de la accion {articuio B de iz
Lev 23 de 1991, modificado por el Art. 81 de la Ley 446 de 1998):

Cor el fin de establecer si en particular ha operado la caducidad, se considera:

El numeral 2°, literal d del articulo 138 de la Ley 1437 de 2011, indica que el medio de control
de nulidad y restablecimiento del derecho debe impetrarse dentro de los cuatro (04) meses
siguientes a la notificacion, publicacion, comunicacion o ejecucion del acto administrativo cuya
nulidad se depreca, segin el caso, no obstante, el numeral 1°, literal ¢ del mismo articulo. aluce
que la demanda puede presentarse en cualquier tiempo cuando se trate de acios que
reconozcan, nieguen total o parcialmente prestaciones periddicas.

Asi las cosas, es menester por parte del Despacho examinar si las prestaciones sociales
reclamadas (vacaciones, bonificaciones. primas. cesantias etc), puede considerarse una
prestacion pericdica.

Este concepto ya ha sido evaluado por nuestro organo de cierre, quien ha precisade que 1a
palabra “prestacion”, es toda cosa 0 servicio gue un contratante da o promete a otro, aplicable
a toda clase de obligaciones incluyendo tas de caracter laboral, tratandose de “prestaciones
periodicas” bien puede ser pensiones, salarios © primas que tengan caracter salarial®.

Lo anterior nos indica, que las prestaciones periodicas abarcan igualmente acreancias de tpo
laboral condicionando las mismas a que tengan periodicidad, frecuencia o continuidad en su
pago.

3 Consejo de Estado, Sentencia del 4 de noviembre de 2004, Radicacién Mo 25001-23-25-000-1589-5833-01 {5208)
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Descendiendo &l caso concreto, tenemos que lo pretendide en el particular, es el
reconocimiento y pago de primas, vacaciones, bonificaciones, cesantias y sus intereses,
adeudadas a la convocante, conceptos que a juicio de esta sede judicial a excepcitn de las
cesantias, constituyen prestaciones periédicas de caracter laboral, toda vez que estan
consagradas para ser canceladas o pagas en forma frecuente Y permanente durante un

periodo determinado.
Por lo expuesto, el acuerdo conciliatorio cumple con el precitado requisito.
4.- Que ¢l acuerdo conciliatorio cuente con las pruebas necesarias, no sea violatorio de la

ley o no resulte lesivo para el patrimonio publico (articulo 65 A de la ley 23 de 1991 y Art. 73
de la ley 446 de 1998).

A juicio del Despacho este requisito se encuenira satisfecho veamos porque:

La conciliacion no resulta lesiva para los intereses del Estado, toda vez que surge como
contraprestacion econdmica al iempo de servicio prestado por la convocante, es decir, encuentra
su causa en la actividad laboral desempefiada por fa sefiora LOPEZ CALDERON para el hospital
convocado. ademas que no se estan reconociendo intereses comerciales, moratorios, agencias en
derecho ni costas procesales.

Efectivamente, se extrae de la Resolucién No. 1104 del 31 de enero de 2013, que la convocante
fue nombrada en provisionatidad en la planta temporal del HOSPITAL FEDERICO LLERAS
ACOSTA E.SE. DE IBAGUE, para ocupar el cargo de PROFESIONAL UNIVERSITARIO 2 partir
det 01 de mayo de 2012.

Que mediante Resolucion No. 1567 del 23 de noviembre de 2012, se acepté la renuncia
presentada por fa convocante a partir del 29 de diciembre de 2012.

Con base en o anferior, se adeudan a la sefiora LOPEZ CALDERON vacaciones, bonificacion por
recreacion. prima de servicios dado su retiro del servicio.

En efecto, tales circunstancias son reconocidas por el ente convocado, pues no se cuestiona en
momento alguno la existencia del vinculo laboral entre la sefiora LOPEZ CALDERON vy el
mentado hospital, de donde deriva la obligacion de pagar las prestaciones sociales a que hay
lugar una vez se produjo €l retirc.

lgualmente, & folio 48 al 52 obra en la actuacién copia del acta del comité de conciliacion de la
entidad, donde se precisan los términos del acuerdo conciliatoric v la cifra que sera reconocida a
la convoranie, la cual e coincide con fa concitiada ante la Procuraduria 105 Judicial | para asuntos

adminisiratives.,

For lo brevemente expuestc y teniendo en cuenta que se relnen los requisitos c_jei
acuerdo conciliatoric para ser aprobado judicialmente, este Despacho impartira
aprobacién a la conciliacion chjeto de estudio.

RESUELVE:

PRIMERG:  APROBAR la conciliacion judicial. vista a folios 35 v 36 de la actuacion principal,
guedando plenamente reproducida en este acapile; tievada a cabo el dia 09 de diciembre de

O
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2014, en virtud de la cual el HOSPITAL FEDERICO LLERAS ACOSTA E.SE. DE IBAGUE,

acordo el pago a favor de la sefiora DIANA CAROLINA LOPEZ CALDERON, cancelar la suma

de DOS MILLONES SETECIENTOS SESENTA Y CINCO MIL OCHOCIENTOS DCS PESQOS -
($2.765.802,00), por concepto de prestaciones sociales adeudadas a la convocante.

SEGUNDO: El convenio anterior hace TRANSITO A COSA JUZGADA Y PRESTA MERITO
EJECUTIVO conforme a la ley.

TERCERO: DECLARAR, terminado el presente proceso.

CUARTO: Ejecutoriado este proveido, expidase copia del acta de conciliacion y de esta decision,
conforme al articulo 114 del Codigo General del Proceso, las copias destinadas a la parte
convocante sera entregada a la apoderada judicial que ha venido actuando.

NOTIFIQUESE

La juez,

CR

JUZGADO 3° ADMINISTRATIVO ORAL DE DESCONGESTION DE IBAGUE
NOTIFICACION POR ESTADO

, EL AUTO ANTERIOR SE NOTIFICO POR ESTADO ELECTRONICO NO. 23 DE HOY 10 DE ABRIL
' DE 2015, FIJADO EN LA PAGINA WEB DE LA RAMA JUDICIAL siendc LAS 8:00 A.M.

JUZGADO 3° ADMINISTRATIVO ORAL DE DESCONGESTION DE IBAGUE
CONSTANCIA ENVIO MENSAJE DE DATOS
Ilbagué, 10 DE ABRIL DE 2015, en la fecha se deja constancia que se envié mensaje de

| datos contentive del ESTADO ELECTRONICO, a quienes suministraron direccion de
. carreo electronico de conformidad con fo dispuesto en el articulo 201 def CPACA.

! Secretario
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